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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo de Sesiones 2023 — 2024

ACTA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lunes 10 de junio de 2024

Siendo las 08 horas y 38 minutos del dia lunes 10 de junio de 2024, bajo la presidencia
del sefior congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga, se dio inicio a la sesién, en la
modalidad semipresencial, en la Sala N° 1 “Carlos Torres y Torres Lara”, ubicada en el
edificio Victor Raul Haya de la Torre y virtual mediante la Plataforma Microsoft Teams del
Congreso de la Republica; se verifico el quérum, respondiendo al llamado de asistencia
los siguientes sefiores congresistas miembros titulares: Carlos Javier Zeballos
Madariaga, Jorge Luis Flores Ancachi, David Julio Jiménez Heredia, Carlos Enrique Alva
Rojas, Waldemar José Cerron Rojas, Victor Seferino Flores Ruiz, Luis Roberto Kamiche
Morante, Silvia Maria Monteza Facho, Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes
Fonseca y Oscar Zea Choquechambi.

Los congresistas Abel Augusto Reyes Cam, Yorel Kira Alcarraz Aglero y Ernesto
Bustamante Donayre presentaron licencia para la presente sesion.

Con el quérum reglamentario, el sefior PRESIDENTE dio inicio a la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

I. ACTA

EL PRESIDENTE dio cuenta que se remitié a los correos de los sefiores congresistas y
asesores el acta de la 21° Sesién Ordinaria realizada el 03 de junio, la cual fue aprobada
en la misma sesion

II. DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta que, se remitié a los correos electrénicos de los sefiores
congresistas, los documentos enviados y documentos recibidos desde el 3 al 6 de junio,
del Servicio de Tramite documentario de la Comisiéon ordinaria, para su conocimiento y

fines respectivos.

Precis6 que, si algln congresista requeria copia de algun documento, podia solicitarlo a
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la secretaria técnica. «

[ll. INFORMES

El PRESIDENTE consulté a los sefiores congresistas si deseaban realizar algun informe.
Al no haber informes se pasoé a la siguiente estacion.

IV.PEDIDOS

El PRESIDENTE consult6 a los sefiores congresistas si deseaban realizar algun pedido.
Al no haber pedidos se pas6 a la siguiente estacion.

V. ORDEN DEL DIA

5.1. PRESENTACION DE EXPOSITORES

El PRESIDENTE anunci6 la presentacion de expositores que a continuacién se detalla,
para dar a conocer las necesidades de sus instituciones y conocer las propuestas del
gobierno central, para el posicionamiento y fortalecimiento de los Institutos Publicos de
Investigacion, asi como su incremento presupuestal al 2025.

El sefior Giofianni Diglio Peirano Torriani presidente del Consejo Directivo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico- CEPLAN, indic6 que de acuerdo con el objetivo
estratégico 3.5 de elevar la capacidad cientifica y la innovacién tecnolégica del pais se
ha previsto invertir el 0.3% del PBI al 2030, 0,5 al 2040 y 1% al 2050. Detallé que con
el objetivo de fortalecer las carreras técnicas y profesionales en el IPEN, se prevé pasar
de 2013 personas capacitadas en el afio 2022 a 2720 en el 2030, y en el objetivo
implementar la gobernanza de datos de CTI en el Sinacti, se prevé pasar de 6107
personas que ven el repositorio a 6630 personas.

Respecto de INIA, en el objetivo de fortalecer los mecanismos de produccion cientifica
se prevé que se pase de 11672 de pequefios y medianos productores que reciben
tecnologia al INIA a 31536 en el 2030. En Ingemmet en el objetivo de incrementar el
porcentaje de servicios de laboratorios ejecutados se tiene previsto pasar del 90% al
95% en el 2030. En Inaigem en el lineamiento de difusién de investigaciones cientificas
en glaciares y ecosistemas de montafia se tiene el objetivo de pasar del 10% al 30% en
el 2030. En el ITP en el objetivo de incrementar las unidades productivas adquiridas se
tiene previsto pasar de 8.5% a 9.3%; en el IGP en el objetivo de servicio de generacion
de documentos técnicos cientificos se planea pasar de 45 a 65 en el 2030, de igual
modo en Senamhi de 86 a 272 en el 2030.
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Héctor Enrique Cruces Mayhua, jefe de la Oficina General de Planeamiento y
presupuesto de Concytec expresé gue han recibido la asignacion de presupuesto inicial
de apertura — PIA para el 2025 de 114,961,601 de soles, tres millones menos que el PIA
2024, teniendo una brecha presupuestal de 12,506,215 de soles.

El PRESIDENTE expres6 que el Peru Unicamente invierte el 0,15% del PBI en ciencia,
innovacion y tecnologia, cuando en Latinoamérica en promedio invierten el 0,5%; resalté
la importancia de su incremento en favor del desarrollo del pais, y detalld las necesidades
de las IPIs. Hizo un llamado a investigar en temas de agricultura, agua, sequias, y que
los concursos que promueva Concytec sean en favor del desarrollo del pais.

José Berley Arista Arbildo, ministro de Economia y Finanzas indicé que en los ultimos
afios el Peru el presupuesto publico ha crecido en promedio 7.5% anual, y la inversion
en ciencia, innovacion y tecnologia ha tenido un crecimiento sostenible de 15.6% anual.
Resalté la importancia que se hagan investigaciones que le sirvan a la gente, que le
cambien la gente, es decir que se vea beneficiada y que no solo sea para llenar los
anaqueles; asi mismo a realizar investigaciones en las que el sector privado, no las

realice.

El PRESIDENTE inst6 a los jefes de las IPIs a detallar las actividades que se encuentran
desarrollando.

El jefe institucional de la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial-
CONIDA, Roberto Melgar Sheen hizo referencia a que el 90% de su presupuesto se gasta
en sueldos y que se necesitan 4 millones de soles para los proyectos que tienen
planificado. Necesitando presupuesto adicional para el lanzamiento de cohetes con
apoyo de la NASA en el 2028, y requiere apoyo para el concurso en el que se encuentra
participando para la instalacién de un observatorio de rayos gamma.

La presidenta ejecutiva del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert —
SENAMHI Gabriela Rosas Benancio detallé que el 70% de su presupuesto se destina a
la operacién y mantenimiento de sus estaciones de monitoreo, por lo que su presupuesto
para investigaciones es limitado. Requiri6 ademas el apoyo para que se autorice la
contratacion por suplencia en caso el personal solicite licencia por capacitacion.

Mario César Mallaupoma Gutiérrez, presidente del Instituto Peruano de Energia Nuclear-
IPEN indic6 que vienen desarrollando actividades en el marco del programa de rayos de
esperanza para el tratamiento del céncer, ya que ellos producen radiois6topos y
radiofarmacos, pero que tienen deficiencias en su presupuesto para el mantenimiento
adecuado de dichos equipos. Asi mismo expresé que en el campo de la agricultura se
puede evitar el uso de agroquimicos, mediante la técnica de la irradiacion.
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El director ejecutivo del Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de «
telecomunicaciones-INICTEL-UNI Luis Miguel Romero Goytendia, expresé que es

necesario que las investigaciones deben estar dirigidas a resolver problemas del pais, en

razén de ellos han trabajado en conjunto con otras IPIs en favor del pais.

El jefe del Instituto Geografico Nacional- IGN, Robert Valles Angulo sefialé que
desarrollan investigacion en la Escuela Nacional de Geomatica en el desarrollo de
softwares y programas que permitan sistematizar el sistema de cartografia. Solicitdé una
demanda adicional para el mejor desarrollo de estos softwares.

El presidente del Consejo Directivo del Instituto del Mar del Pertu-IMARPE Jorge Manuel
Paz Acosta, indicé que dicha institucion realiza investigaciones hidrobioldgicas y es la
base cientifica para la toma de decisiones en el sector produccién. Solicitan una demanda
adicional para el estudio de recursos pelagicos, y para el fortalecimiento del observatorio
de recursos en el mar.

La sefiora Leda Hurtado Roca representante del Instituto Nacional de Salud resalté que
es la unica IPI del sector salud, resolviendo problemas priorizados, por ejemplo, filtros
para remover metales pesados como arsénico, kits de diagnéstico de virus respiratorios
que en la actualidad unicamente se pueden detectar en laboratorios especializados.

El sefior Lenin Gallardo Camacho representante del Instituto Tecnoldgico de la
Produccién, indic6 que principalmente dan servicios de transferencia tecnoldgica a
pequefias y medianas empresas, ayudandolas a que desarrollen buenas practicas, que
cumplan estandares. Su presupuesto se destina al pago de personal y al mantenimiento
de la infraestructura con la que cuentan.

El sefior Hernando Jhonny Tavera Huarache, presidente ejecutivo del Instituto Geofisico
del Peru-IGP expresé que el IGP es una institucién dedicada al 100% orientada a la
gestiéon de riesgos de desastres, y que el presupuesto asignado esta destinado en su
mayoria para la parte operativa y no para las investigaciones, por lo que tienen que
recurrir a financiamiento exterior.

El sefior Luis Humberto Chrif Rivera, presidente ejecutivo del Instituto Geolégico, Minero
y Metaltrgico — INGEMMET sefalé que realizan investigacion en el ambito de la
cartografia geologica, de recursos hidricos, de procesos de geodindmica interna y
externa para comprender fendmenos que pueden generar desastres, constituyen la
partida de nacimiento de las concesiones mineras. Indicé ademas que tienen alta rotacion
de personal por los sueldos congelados hace 20 afios.

Jorge Juan Ganoza Roncal, del Instituto Nacional de Innovacion Agraria-INIA sefialé que
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han realizado un requerimiento adicional de 25 millones de soles debido a que cuentan
con 35 estaciones experimentales y 109 centros de investigacion que necesitan recursos.
Resalté la importancia de invertir en investigacion con la finalidad de darle valor agregado
a nuestros productos.

La sefiora Carmen Rosa Garcia Davila, presidente ejecutiva del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana- IIAP expresé que resulta de importancia una
ciencia aplicada que responda a necesidades reales, resaltando la investigacion que
realizan respecto del estrés hidrico, trabajando en la restauracién de bosques; asi mismo
trabajan en emprendimientos sostenibles en agroforesteria, con mujeres indigenas,
transferencia de alevinos, necesitando 6.5% millones de soles para llevar a adelante esos
proyectos.

El Gerente General del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montafia -INAIGEM Benjamin Tristan Zufiiga sefial6 que, en la asignacién de
presupuesto, este se ha visto reducido en una 30%, por lo que necesitan una asignacion
adicional de 7 millones de soles. Indic6 que se dedican a la investigacién con la finalidad
de impedir el retroceso glacial del pais, debido a que en los ultimos afios se han reducido
en un 45%; asi mismo hacen monitoreo de lagunas peligrosas. Solicitdé que las IPIs
puedan utilizar recursos del canon.

Hicieron uso de la palabra la congresista Ugarte Mamani, Alva Rojas, Flores Ruiz,
Monteza Facho, Zeballos Madariaga, y el ministro de economia.

El Presidente solicité al Ministro de Economia que tenga en cuenta los 308 millones de
soles adicionales que se necesitan para las IPIs, con la finalidad de promover la
investigacion en el pais. Agradecié la participacién de cada uno de ellos.

5.2 SUSTENTACION DE PREDICTAMEN

El PRESIDENTE dio inicio al debate y votacién del predictamen recaido en el recaido en
el Proyecto de Ley 6941/2023-CR, que con TEXTO SUSTITUTORIO propone la Ley que
modifica el articulo 200 del Cédigo Penal, aprobado mediante decreto Legislativo N°635,
con la finalidad de penalizar los préstamos conocidos como “gota a gota”.

El PRESIDENTE sostuvo que Peru junto a otros 18 paises de Latinoameérica, se han visto
afectados por una nueva modalidad criminal denominada: los préstamos “gota a gota”,
gue consisten en préstamos de dinero con tasas de intereses que superan el 100%, a
personas que por diversas razones no pueden solicitar préstamos del sistema bancario
formal, y la mayoria de las personas acceden a estos préstamos de dinero de manera
engafiosa a través de plataformas digitales, y Unicamente reciben una fraccion del dinero
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prometido; y el problema radica que en caso de retraso en los pagos, los montos a pagar
se duplican; lo mas grave aun es que los prestamistas informales para cobrar los montos

prestados recurren a tacticas de intimidacién y amenaza a la persona y a su familia.

En muchos de los casos, a las victimas que logran pagar los préstamos y los respectivos
intereses, se les vuelve a abonar montos similares en sus cuentas bancarias, sin que la
victima haya solicitado un nuevo préstamo; y, en el caso que la victima reclame o se
niegue a pagar, es sujeta de amenazas e intimidacién. La amenaza o la violencia que se
emplean para extorsionar, causan una inestabilidad en la integridad fisica, y hasta
psicolégica, de la victima y/o sus familiares.

Estos préstamos en su mayoria usan aplicativos celulares que al momento de instalarlo
solicitan otorgarle permisos de acceso a la lista de contactos o fotos de nuestro celular,
indicando que es necesario para su correcto funcionamiento, para luego hostigarlos y
extorsionarlos con publicar sus fotos o escribirle a su lista de contactos, con los permisos
obtenidos previamente del dispositivo movil, si no cumplen con sus exigencias.

Recientemente se ha conocido que, la mafia del gota a gota, usa a los deudores como
burriers para trasladar droga al extranjero, el coronel PNP Luis Angel Bolafios, jefe de la
Division Portuaria Antidrogas, indicé que detenidos aseguraron que se vieron obligados
a aceptar transportar droga, ya que tenian una deuda que no podian pagar por los altos
intereses. Ademas, reveld que los deudores eran amenazados con que matarian a sus
familiares y amigos si no aceptaban.

La aprobacion de esta ley tendra los siguientes beneficios:

> La penalizacion puede disuadir a los prestamistas ilegales, de realizar
conductas castigadas con penas privativas de libertad.

> Se reducira el nimero de personas explotadas sujetas a violencia o
amenazas, que se ven obligadas a recurrir a este sistema ilegal.

> Se disminuira la presencia de redes criminales gque utilizan la violencia y la
intimidacion para cobrar deudas, mejorando la seguridad ciudadana.

> La penalizacion de estas actividades protegera a los consumidores de tasas
de interés exorbitantes y condiciones abusivas, ayudando a prevenir el
sobreendeudamiento y la pobreza.

> Al desalentar el uso de préstamos ilegales, mas personas pueden buscar
alternativas en el sistema financiero formal, promoviendo la inclusion
financiera y el acceso a créditos regulados.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
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Congreso de la Republica, recomendo la APROBACION del Proyecto de Ley 6941/2023-
CR, con texto sustitutorio.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del predictamen del Proyecto De Ley 6941/2023-CR, que con TEXTO
SUSTITUTORIO propone la Ley que modifica el articulo 200 del Codigo Penal,
aprobado mediante decreto Legislativo N°635, con la finalidad de penalizar los
préstamos conocidos como “gota a gota”.

Congresistas que votaron a favor: Carlos Javier Zeballos Madariaga, Jorge Luis Flores
Ancachi, Carlos Enrique Alva Rojas, Luis Roberto Kamiche Morante, Silvia Maria
Monteza Facho, Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes Fonseca y Oscar Zea
Choquechambi.

Dos abstenciones de los congresistas David Julio Jiménez Heredia y Victor Seferino
Flores Ruiz; cero votos en contra.

5.3 SUSTENTACION DE PREDICTAMEN

El PRESIDENTE dio inicio al debate y votacién del predictamen recaido en el recaido en
el Proyecto de Ley 7629 /2023-CR, que con TEXTO SUSTITUTORIO propone la Ley que
modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SINACTI), a fin de Fortalecer la Integridad Cientifica en el SINACTI.

El PRESIDENTE sostuvo que La propuesta de modificacion de la Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACT]I) tiene como objetivo fortalecer la
integridad cientifica en el SINACTI, indico que la integridad cientifica es fundamental en
todas las fases de la actividad cientifica, incluyendo la formulacion, proposicion,
realizacién, comunicacion de resultados y mentoria y se basa en principios como la
honestidad intelectual, la transparencia, la responsabilidad y el respeto por la propiedad
intelectual, por ello la integridad cientifica es crucial para garantizar la calidad y
rigurosidad de la investigacion cientifica en el SINACTI.

El incremento de fraude cientifico en el Perd es un problema grave que ha generado
inquietud en la region y en la comunidad cientifica global. Los casos de venta de autorias
de investigaciones y la fabricacion de datos han sido ampliamente documentados y han
llevado a criticas hacia el sistema de publicaciones, incentivos y evaluacion en la region.

El fraude en la publicacién de investigaciones se refiere a la fabricacion, falsificacion y
plagio de datos o resultados de un trabajo cientifico. Esto puede incluir la invencion de
datos, la distorsion de datos y la copia no autorizada de grandes cantidades de datos.
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En nuestro pais, se han detectado varios casos de fraude cientifico, incluyendo la venta
de autorias de investigaciones. El programa periodistico llamado "Punto Final" reveld
cbémo centenares de académicos firmaron hasta 50 investigaciones en apenas un afio sin
participar en ellas. El programa también mostro el caso de una docente que firmo6 decenas
de articulos sobre medicina junto a investigadores de otros paises.

Asimismo, expres6 que en nuestro pais, las universidades privadas otorgan bonos de
hasta 8.000 soles (unos US $2.000) a quienes publican investigaciones en revistas
cientificas internacionales. Las entidades estatales pagan hasta medio sueldo extra.
Otros paises de la region funcionan con politicas similares: a mayor cantidad de articulos,
mayor rango y mayores ganancias, por lo que al parecer estos seudo investigadores
realizan estas malas préacticas

Dado a la situacion imperante en nuestro pais, la propuesta que presenta el Proyecto de
Ley 7629/2023-CR, que modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACYT), y tiene la finalidad de Fortalecer la Integridad
Cientifica en el SINACTI, y para ello tiene como objeto modificar los articulos 5, 15, 33,
34y 35 de la Ley 31250, Ley del Sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SINACYT), con la finalidad de regular y sancionar las conductas contrarias a la ética en
la investigacion y crear el Registro Nacional de Investigadores e Instituciones
Sancionadas.

En este sentido es preciso sefalar que, en la sesién plenaria del Congreso de la
Republica, realizada el dia 06 de junio de 2024, se aprob6 el Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 6502/2023-CR, mediante el cual se modificé los articulos 33, 34 y 35 de
la Ley del Sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT), y verificando
las propuestas presentadas en el Proyecto de Ley 7629/2023-CR, estas no se
contraponen al dictamen aprobado, muy por el contrario la complementan, por lo que la
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, acoge el citado proyecto de ley, con la
siguiente férmula sustitutoria.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomendd la APROBACION del Proyecto de Ley 7629/2023-
CR, con texto sustitutorio.

El predictamen fue aprobado por unanimidad.

“Votacion del predictamen del Proyecto 7629/2023-CR, que con TEXTO
SUSTITUTORIO propone laLey que modificalaLey 31250, Ley del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SINACTI), a fin de Fortalecer la Integridad
Cientifica en el SINACTI”
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% “Afo del Bicentenario, de la Consolidacion de nuestra
REPUBLICA Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

LUNES, 10/06/2024 SESION ORDINARIA N° 22

Congresistas que votaron a favor: Carlos Javier Zeballos Madariaga, Jorge Luis Flores
Ancachi, David Julio Jiménez Heredia, Carlos Enrique Alva Rojas, Victor Seferino Flores
Ruiz, Luis Roberto Kamiche Morante, Silvia Maria Monteza Facho, Juan Carlos Mori
Celis, Karol Ivett Paredes Fonseca y Oscar Zea Choquechambi.

Cero abstenciones, cero votos en contra.

Seguidamente, el PRESIDENTE solicit6 la aprobacion del acta de la presente sesién, con
dispensa de su lectura, a efecto de implementar los acuerdos adoptados.
No habiendo ninguna observacion se aprobé por unanimidad.

CIERRE DE LA SESION
Siendo las 11 horas con 13 minutos, el PRESIDENTE levanto la sesion.

Haciendo presente que la transcripcibn de la sesion elaborada por el area de
transcripciones, asi como el audio de domino del Congreso son parte integrante del acta.

CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA DAVID JULIO JIMENEZ HEREDIA
Presidente Secretario
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
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